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KLEINE ANFRAGE

des Abgeordneten Dr. Harald Terpe, Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Ehrenamtliches Naturschutzengagement am Beispiel des Naturschutzgebietes
,Halbinsel Devin“ im Zusammenhang mit dem Erhalt von FFH-Lebensraumtypen

und
ANTWORT

der Landesregierung

Vorbemerkung

Mit Landesverordnung vom 15.Juli 1993 (GVOBI. M-V  Seite 813) wurde das
Naturschutzgebiet ,,Halbinsel Devin‘“ mit einer Flache von 105,5 Hektar festgesetzt. Die Flache
des sogenannten ,,Birkmoores* befindet sich innerhalb des Naturschutzgebietes ,,Halbinsel
Devin®. Die iiberwiegende Flache des Naturschutzgebietes ,,Halbinsel Devin* befindet sich im
Eigentum privater Eigentimer. Die Hansestadt Stralsund ist Eigentlimer von circa 22 Hektar,
darunter befindet sich die vollstindige Flache des ,,Birkmoores“. Die forsthoheitliche
Zustandigkeit (untere Forstbehorde) liegt bei der Landesforstanstalt Mecklenburg-
Vorpommern, die vor Ort durch das Forstamt Schuenhagen vertreten wird. Die
Waldeigenschaft fiir den Bereich des ,,Birkmoores* wurde auf Antrag der Hansestadt Stralsund
mit Bescheid vom 29. November 2022 forstbehordlich festgestellt. Die naturschutzrechtliche
Zustandigkeit (untere Naturschutzbehdrde) liegt beim Landkreis Vorpommern-Riigen.

Im Naturschutzgebiet ,,Halbinsel Devin“ (Landkreis Vorpommern-Riigen)
engagiert sich bereits seit vielen Jahren der Forderverein fir Landschaft
und Naturschutz Devin e. V. Der Verein vermittelt Gber o6ffentliche
Fuhrungen und Veranstaltungen sowie in Pressemitteilungen den Wert des
Naturschutzgebietes, beseitigt Mull im Gebiet und fuhrt in Abstimmung
mit der zustandigen Naturschutzbehdrde des Landkreises praktische Natur-
schutzeinsétze durch. Diese Einsatze dienen dem Ziel, die Lebensraume
des Naturschutzgebietes gemaR der vorliegenden Verordnung und des
FFH-Managementplans zu erhalten. Unter anderem werden auch regel-
maRig aufwachsende Gehdlze in einem Moorgebiet — dem Birkmoor —
entfernt.

Der Minister fir Klimaschutz, Landwirtschaft, Iandliche R&ume und Umwelt hat namens der Landesregierung die
Kleine Anfrage mit Schreiben vom 27. Mérz 2023 beantwortet.
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Auf diese Weise sollen die Wasserbilanz des Moores und die Lebens-
bedingungen fiir moortypische Pflanzen und Tiere verbessert werden. In
jungster Zeit wurden die ehrenamtlichen Naturschiitzerinnen und Natur-
schitzer von der Hansestadt Stralsund als Flacheneigentlimer mit Vor-
wirfen konfrontiert, sich regelwidrig, ja sogar gesetzeswidrig zu verhalten.
Diese Vorwirfe betreffen insbesondere eine Naturschutzaktion, bei der
aufwachsende Gehdlze im Birkmoor entfernt und zum Schutz eines Kliffs
an anderer Stelle zu einer Reisig- und Totholzhecke aufgeschichtet wurden.

Der hier auch zutage getretene Konflikt zwischen nationalem und euro-
paischem Naturschutzrecht zum einen und Forstrecht zum anderen hat
exemplarischen Charakter in Mecklenburg-Vorpommern. Im Rahmen der
Fach- und Dienstaufsicht Uber die beteiligten Behorden ergeben sich
Fragen an die Landesregierung.

1. Worin bestehen nach Kenntnis der Landesregierung die konkreten
Vorwirfe, die den ehrenamtlichen Naturschitzerinnen und Natur-
schiitzern gemacht werden?

a) Welche Rechtsvorschriften sind bei den Aktionen angeblich verletzt
worden?

b) Hat es nach Kenntnis der Landesregierung eine behdrdliche Geneh-
migung fur die Aktion im Birkmoor gegeben?

Das gesamte ,,Birkmoor* innerhalb des Naturschutzgebietes ,,Halbinsel Devin® wurde im
Jahr 2021 durch den Forderverein fiir Landschaft und Naturschutz Devin e. V. eingezaunt und
es wurde ein erster Kahlhieb im hiebsunreifen Birkenbestand durchgefiihrt. Ein daraufhin durch
die untere Forstbehdrde eingeleitetes Ordnungswidrigkeitsverfahren wurde im Frihjahr 2021
eingestellt, da der Verein nach eigener Auskunft auf Weisung der unteren Naturschutzbehorde
gehandelt habe.

Eine weitere MalRnahme kam bei der zustandigen unteren Forstbehdrde im Dezember 2021 zur
Anzeige. Die letzte und groRflachigste Pflegemalinahme in hiebsunreifen Birkenbestdnden fand
im Herbst 2022 statt. Im Zuge dieser MaBnahmen wurde im Bereich des ,,.Birkmoores* inner-
halb des Naturschutzgebietes ,,Halbinsel Devin®“ eine Fliache von circa 0,44 Hektar kahl-
geschlagen.

Zu a)

Nach § 13 Absatz 3 des Landeswaldgesetzes Mecklenburg-Vorpommern bedirfen Kahlhiebe
unabhéngig von der FlachengroRe in hiebsunreifen Bestdnden und innerhalb eines Abstandes
von bis zu 300 Metern zur Mittelwasserlinie an Kistengewassern nach 8§ 1 Absatz 1 des
Wassergesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern grundsétzlich einer Genehmigung. In
diesem Zusammenhang sei angemerkt, dass zu den Kistengewdassern auch die Sund- und
Boddengewaésser sowie Haffe und Wieken einschlieRlich ihrer Randgewésser gehoren, soweit
deren Wasserhaushalt durch das Meer bestimmt wird (8 1 Absatz 1 Wassergesetz des Landes
Mecklenburg-Vorpommern).
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Der Tatbestand eines Kahlhiebes in hiebsunreifen Bestdnden wird bereits bei einer Absenkung
des Bestockungsgrades auf weniger als 70 Prozent des Vollbestandes erfillt.

Nach der Bestimmung des § 23 Absatz 1 des Landeswaldgesetzes finden die Vorschriften des
Landeswaldgesetzes auf Nationalparke (Satz 1) und Naturschutzgebiete (Satz 2) Anwendung,
»soweit die Nationalparkgesetze und -verordnungen (oder die Naturschutzgebiets-
verordnungen) nicht entgegenstehen. Uber die Notwendigkeit einer solchen forstrechtlichen
Genehmigung — entgegen dem § 13 Absatz 3 des Landeswaldgesetzes Mecklenburg-
Vorpommern — trifft die Naturschutzgebietsverordnung keine Aussage. Mangels einer dies-
bezuglichen Regelung in der Naturschutzgebietsverordnung ,,Halbinsel Devin® findet der § 13
Absatz 3 Landeswaldgesetz Mecklenburg-Vorpommern weiter Anwendung (8 23 Absatz 1
Landeswaldgesetz Mecklenburg-Vorpommern).

Der Genehmigungsvorbehalt zugunsten der Forstbehorde ist keineswegs tberflissig oder eine
bloRe Formalie. So wird die Forstbehdrde der Entnahme von hiebsunreifen Bestanden aufgrund
der tibrigen Regelungen in der Naturschutzgebietsverordnung in der Regel zustimmen miussen.
Ihre Mitwirkung dient aber zumindest der Sicherstellung, dass es durch die Entnahme von
Geholzen nicht zu einer sukzessiven Entwaldung kommen kann. Gegebenenfalls konnte die
Forstbehdrde den Kahlhieb verweigern beziehungsweise die erforderliche Genehmigung mit
einer einschrankenden Nebenbestimmung versehen.

Zu b)

Eine naturschutzrechtliche Genehmigung fir die Beseitigung von Gehdélzen bedurfte es nicht,
da diese Pflegemalinahme im Sinne des 8 5 Nummer 7 der Verordnung tber das Naturschutz-
gebet ,,Halbinsel Devin® vom 15. Juli 1993 von der zustdndigen Naturschutzbehorde ange-
ordnet worden ist.

Eine Genehmigung fur Kahlhiebe hiebsunreifer Bestdnde nach § 13 Absatz 3 des Landeswald-
gesetzes Mecklenburg-Vorpommern liegt nicht vor.

Eine schriftliche Duldungsanordnung zur Entnahme der Geholze im Bereich des ,,Birkmoores*
durch die untere Naturschutzbehtrde gegenuber dem Eigentimer der besagten Flache, der
Hansestadt Stralsund, ist der Landesregierung nicht bekannt.

2. Ist das Naturschutzgebiet Teil eines Gebietes Gemeinschaftlicher
Bedeutung (GGB)?
Wenn ja, von welchem?

Das Naturschutzgebiet ,,Halbinsel Devin* liegt im Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung
(GGB) ,,Greifswalder Bodden, Teile des Strelasunds und Nordspitze Usedom — DE 1747-301¢.
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3. Welche Naturschutzziele zum Schutz von Offenlandbiotopen bestehen
im Naturschutzgebiet Halbinsel Devin?

Das Naturschutzgebiet ,,Halbinsel Devin“ wurde mit Landesverordnung vom 15. Juli 1993
festgesetzt. Schutzzweck des Gebietes im Offenland ist die Bewahrung eines Komplexes
naturnaher und halbnatlrlicher Biotope (Kesselmoor, Kkleine Salzgraslandflachen,
Trockenrasen, Orchideenstandorte, Spulsaum-, Strandvegetation und Kleingewésser) mit
floristisch und zoologisch auBRerordentlich reicher Artenausstattung.

4. Handelt es sich beim Birkmoor um einen Lebensraum, in dem
bestimmte FFH-Lebensraumtypen zu erhalten sind?
Wenn ja, welche sind das?

Gemil dem Managementplan fiir das Gebiet gemeinschaftlicher Bedeutung ist im ,,Birkmoor*
der Offenland-Lebensraumtyp 7140 (,,Ubergangs- und Schwingrasenmoore®) zu erhalten. Die
Flache umfasst 2,4 Hektar und liegt vollstandig im ,,Birkmoor®. Sie wurde zuletzt im Jahr 2007
kartiert. Es handelt sich um ein mesotroph-saures Zwischenmoor, das 2007 im Wesentlichen
durch ein Torfmoos-Schilfrohricht gekennzeichnet war. Der Standort war 2007 auf3erdem durch
eine vergleichsweise starke Gehdlzsukzession gepragt (Betula pubescens, Pinus sylvestris).

5. Sollten im Birkmoor bestimmte FFH-Lebensraumtypen zu erhalten
sein, in welchem Erhaltungszustand befinden sich diese Lebensraum-
typen im betroffenen GGB sowie im gesamten Bundesland?

Die Flache des Lebensraumtyps 7140 wurde im Jahr 2007 im Auftrag der staatlichen
Naturschutzverwaltung im Rahmen der Grunddatenerfassung zur Managementplanung kartiert
und mit dem Erhaltungszustand B (gut) bewertet. Im Jahr 2021 stellte die fur das
Naturschutzgebiet zustandige Untere Naturschutzbehdrde in Abstimmung mit dem Staatlichen
Amt flr Landwirtschaft und Umwelt Vorpommern fest, dass sich der Erhaltungszustand des
Lebensraumtyps 7140 gegeniiber 2007 verschlechtert hatte.

Im Rahmen des Monitorings fiir den FFH-Bericht 2019 wurde fir den Lebensraumtyp 7140 im
Land Mecklenburg-Vorpommern der Erhaltungszustand U1l (ungunstig — unzureichend)
ermittelt.
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6. Wie viele Offenland-Lebensraumtypen (zum Beispiel Pfeifengras-
wiesen, Moore, Magerrasen, Heiden, Graudiinen) mit ihrem zu
schitzenden Arteninventar wurden seit Festlegung der FFH-Gebiets-
kulisse in das Waldinventar tberfiihrt und gingen auf diese Weise den
Schutzerfordernissen im Natura 2000-System verloren?

Im Rahmen einer Zustandsiiberwachung wird durch die Fachbehdrden fir Naturschutz
sichergestellt, dass sich der Erhaltungszustand der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung
nicht verschlechtert. Erkenntnisse, dass Offenland-Lebensraumtypen durch Sukzession dem
Schutzgebietsnetz Natura 2000 vollstédndig verloren gegangen sind, liegen der Landesregierung
momentan nicht vor.

7. lst die Entfernung von Gehdlzaufwuchs in einem Moor aus Sicht der
Landesregierung eine geeignete Mallnahme, um die hydrologischen
und 6kologischen Verhéltnisse in einem Moor zu verbessern?

a) Wenn nicht, warum nicht?

b) Auf welche Weise regelt die Landesregierung den grundsétzlichen
Umgang mit Gehdlzaufwuchs in schiitzenswerten Offenland-
biotopen?

Die Fragen 7, a) und b) werden zusammenh&ngend beantwortet.

Die Entfernung von Gehdlzaufwuchs ist eine regulare MalRnahme zum Erhalt von Offenland-
Mooren wie dem Lebensraumtyp 7140. Dies betrifft insbesondere Moore, die tGber Graben
leicht bis stark entwassert werden und beziehungsweise oder von Né&hrstoffeintrdgen aus
angrenzenden Flachen betroffen sind. Wassermangel und Nahrstoffe fihren zu einem schnellen
Geholzaufwuchs. Die Geholze beschatten die typischen Moorpflanzen und entziehen dem
Moor weiteres Wasser. Dadurch werden die typischen Moorpflanzen, wie zum Beispiel
Torfmoose, verdrangt. Aus diesem Grund ist die regelmaRige Gehdélz-Entfernung aus
Offenland-Mooren wie dem Lebensraumtyp 7140 erforderlich und Gblich.

Fur die MoorrestaurierungsmalRnahmen zur Reduzierung von Treibhausgasemissionen wurde
der ,,Erlass zur Regelung des forstrechtlichen Vorgehens bei Waldbetroffenheit im Zuge von
Moorrestaurierungen  (Grundwasseranhebungen) zur Reduzierung von Treibhausgas-
emissionen® vom 21. Februar 2022 an die unteren Forstbehorden herausgegeben und in Kraft
gesetzt.
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Zum Erhalt von schutzenswerten Offenlandbiotopen sind verschiedene Standardmalinahmen
zur Regulierung und Beseitigung von Gehdlzaufwuchs zielfuhrend, die je nach Gegebenheit
vor Ort einzeln oder in Kombination angewendet werden kénnen. Solche Malinahmen sind zum
Beispiel:

- Vergabe von Auftrdgen zur Entbuschung von Offenland-Biotopen an geeignete
Auftragnehmerinnen und Auftragnehmer im Bereich der Landschaftspflege. Dies ist
moglich, sofern es sich nicht um Wald handelt oder andernfalls eine entsprechende
Genehmigung der zustandigen Forstbehdrde vorliegt.

- Vorbeugung von erneutem Geho6lzaufwuchs durch Organisation einer (gegebenenfalls
jahrlichen) Pflegemahd oder durch Aufnahme einer landwirtschaftlichen Pflegenutzung im
Rahmen der Agrarumweltmalinahmen.

- Wiedervernédssung von Mooren, sodass Gehdlzaufwuchs abstirbt entsprechend dem Erlass
zur Regelung des forstrechtlichen Vorgehens bei Waldbetroffenheit im Zuge von
Moorrestaurierungen (Grundwasseranhebungen) zur Reduzierung von Treibhausgas-
emissionen vom 21. Februar 2022.

8. Gibt es einen Erlass oder eine andere Handlungsvorschrift, mit der flr
Naturschutz- und Forstbehdrden unmissverstandlich klargestellt wird,
bei welchen Pflegeeingriffen es sich nicht um Waldverwistung im
Sinne des § 18 des Landeswaldgesetzes Mecklenburg-Vorpommern
handelt?

Wenn nicht, wird die Landesregierung eine solche Handlungsvorschrift
erarbeiten?

Generell ist der Tatbestand der Waldverwistung bisher nicht Folge von Pflegeeingriffen, da
diese im Allgemeinen zwischen den zustdndigen Naturschutz- und Forstbeh6rden im Vorfeld
abgestimmt werden. Es bedarf daher auch keiner schriftlichen Regelung in Form von Erlassen
oder anderen Handlungsvorschriften.
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9. Halt die Landesregierung die Kriminalisierung von Menschen, die sich
in ihrer Freizeit fir den Moorschutz und den Schutz und den Erhalt
bedrohter Lebensrdume, Tier- und Pflanzenarten engagieren, fiir eine
geeignete Malnahme, um mdglichst viele ehrenamtlich engagierte
Menschen fiir den Naturschutz zu gewinnen?

a) Wenn nicht, was gedenkt sie zur Befriedung des Konfliktes im
Naturschutzgebiet Halbinsel Devin zu tun?

b) Sind die durch die Hansestadt gegenuber dem Fdérderverein fir
Landschaft und Naturschutz Devin e. V. vorgebrachten Vorwirfe
unter Mal’gabe insbesondere des § 11 Absatz 3 des Landeswald-
gesetzes Mecklenburg-Vorpommern, wonach die Forstbehdrden bei
der Erflllung ihrer Aufgaben die Ziele des Naturschutzes und der
Landschaftspflege zu beachten und zu unterstiitzen haben,
berechtigt?

Der Landesregierung sowie ihren Behorden liegt es generell fern, Menschen zu kriminalisieren.
Fur die Behorden des Landes gilt es, das Grundgesetz und die Gesetze des Bundes sowie des
Landes zu wahren und zu verteidigen sowie Gerechtigkeit gegen jedermann zu tben.

Personen, die sich in ihrer Freizeit flir den Moorschutz oder den Schutz und den Erhalt
bedrohter Lebensrdume, Tier- und Pflanzenarten engagieren, haben die bestehenden
gesetzlichen Bestimmungen ebenfalls einzuhalten.

Zu a)

Das Ministerium fir Klimaschutz, Landwirtschaft, landliche Rdume und Umwelt wird die
Konfliktparteien einladen und versuchen, eine Ldsung der Kontroverse herbeizufihren.

Zu b)

Nach 8§11 Absatz3 des Landeswaldgesetzes Mecklenburg-Vorpommern haben die
Forstbehdérden bei der Erflllung ihrer Aufgaben die Ziele des Naturschutzes und der
Landschaftspflege zu beachten und zu unterstiitzen. Die fiir das ,,Birkmoor* im
Naturschutzgebiet ,,Halbinsel Devin“ zustdndige Forstbehorde ist die Landesforstanstalt
Mecklenburg-Vorpommern, die vor Ort durch das Forstamt Schuenhagen vertreten wird.

Die Hansestadt Stralsund ist Eigentiimerin von Teilflachen des Naturschutzgebietes ,,Halbinsel
Devin®, insbesondere der vollstandigen Fliche des ,,.Birkmoores®. Die Hansestadt Stralsund als
Eigentimerin beantragte im Jahr 2022 eine Waldfeststellung beim Forstamt Schuenhagen. Mit
Bescheid des Forstamtes vom 29. November 2022 wurde fir eine Anteilsflache des
Naturschutzgebietes ,,Halbinsel Devin“ von 17 667 Quadratmetern die Waldeigenschaften
nach 8§ 2 Absatz 4 des Landeswaldgesetzes Mecklenburg-Vorpommern fiir das ,,Birkmoor*
festgestellt.
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10. Mit welchen MalRnahmen unterstiitzt die Landesregierung die Tétig-
keit von Fordervereinen, die sich dem Schutz, der Pflege und dem
Erhalt von schitzenswerten Landschaftsbestandteilen (Naturdenk-
male, Landschaftsschutz- und Naturschutzgebiete, GroRschutz-
gebiete, Gebiete Gemeinschaftlicher Bedeutung) widmen?

Die Landesregierung unterstiitzt die Tatigkeit von Fordervereinen unter anderem im Rahmen
von Vertrdgen Uber die ehrenamtliche Betreuung von Flachen oder Schutzobjekten in
Natura 2000-Gebieten. So besteht beispielsweise auch zwischen dem Staatlichen Amt fir
Landwirtschaft und Umwelt Vorpommern und dem Forderverein fir Landschaft und
Naturschutz Devin e. V. eine Vereinbarung zur Betreuung der Halbinsel Devin und des Deviner
Sees. Im Verein engagieren sich ehrenamtlich im Naturschutz tatige Personen. Fir die
Erledigung der im Vertrag festgelegten Aufgaben erhalten die Mitglieder des Vereins eine
jahrliche pauschale Aufwandsentschédigung aus Landesmitteln. Die Aufgaben bestehen im
Wesentlichen in der naturkundlichen Beobachtung, dem Einbringen von Vorschlagen fur
Erhaltungs- und EntwicklungsmaRnahmen, der Offentlichkeitsarbeit und in der Durchfiihrung
von Schutz-, Pflege- und EntwicklungsmaRnahmen.

Eine besonders enge Zusammenarbeit mit dem Forderverein Devin besteht im Zusammenhang
mit der j&hrlich durch das Staatliche Amt fir Landwirtschaft und Umwelt VVorpommern
organisierten Pflegemahd von naturschutzfachlich besonders wertvollen Wiesenflachen mit
VVorkommen von verschiedenen Orchideenarten.

Spezielle PflegemaBBnahmen im ,,Birkmoor* sind kein ausgewiesener Bestandteil der zwischen
dem Staatlichen Amt fur Landwirtschaft und Umwelt Vorpommern mit dem Forderverein flr
Landschaft und Naturschutz Devin e. V. bestehenden Vereinbarung.



