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GESETZENTWURF

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die oéffentliche
Sicherheit und Ordnung in Mecklenburg-Vorpommern

A Problem

Als ,,ethnic* oder ,,racial profiling* wird eine Praxis bezeichnet, bei der Personen aufgrund ihrer
duBeren Erscheinung sowie der vermuteten Zugehorigkeit zu einer ethnischen oder religidsen
Gruppe fiir polizeiliche Maflnahmen ausgewihlt werden. Fiir dieses Vorgehen gibt es in der
deutschen Sprache noch keine angemessene Terminologie, daher werden die Begriffe ,,ethnic*
beziehungsweise ,,racial profiling® alternativ oder in Kombination verwendet (Egenberger,
Polizeiarbeit auch ohne ,Racial Profiling‘? in: Vorgénge 7/2013).

Relevant wird diese Problematik insbesondere bei Kontrollen an viel frequentierten 6ffent-
lichen Pliatzen und in Verkehrsmitteln sowie an Orten, an denen die Polizei ohne einen
individuellen Verdacht Identitétsfeststellungen durchfiihren kann (sogenannte verdachts-
unabhingige Kontrollen). Die Europdische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz
(ECRI) des Europarats hat in ihrer Allgemeinen Politik-Empfehlung Nummer 11 im Jahr 2007
verschiedene Maflnahmen, darunter eine eindeutige Untersagung des ,,racial profiling* in der
Polizeiarbeit sowie eine Thematisierung in der Polizeiausbildung empfohlen. In einer am
20. September 2022 veroffentlichten Erklarung hielt die ECRI fest, dass ihre Empfehlungen zur
Erfassung von ,racial profiling* in Bund und Léndern nur unzureichend umgesetzt seien.
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Nach einem Grundsatzurteil des Oberverwaltungsgerichts Rheinland-Pfalz  vom
29. Oktober 2012 verstofen jedenfalls Polizeikontrollen, die allein aufgrund des &uBeren
Erscheinungsbildes einer Person vorgenommen werden, gegen das Diskriminierungsverbot aus
Artikel 3 Absatz 3 des Grundgesetzes. Auch wenn das &uBlere Erscheinungsbild nur mit-
ursdchlich fiir die Kontrolle war, liegt eine unzuldssige Diskriminierung vor, sofern sie nicht
mit dem Schutz von Verfassungsgiitern gerechtfertigt werden kann, hat das Oberverwaltungs-
gericht Nordrhein-Westfalen am 7. August 2018 entschieden. Eine gesetzliche Untersagung des
»racial profiling* in Mecklenburg-Vorpommern ist iiberfallig.

B Losung

In das Gesetz iiber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung in Mecklenburg-Vorpommern wird
nach dem Beispiel des schleswig-holsteinischen Landesverwaltungsgesetzes ein ausdriick-
liches Verbot der Auswahl der von der Identitétsfeststellung betroffenen Person anhand
gruppenbezogener Merkmale im Sinne des Artikels 3 Absatz 3 des Grundgesetzes ohne
sachlichen, durch den Zweck der Identititsfeststellung gerechtfertigten Grund, aufgenommen.
Ferner wird nach dem Beispiel des Berliner Allgemeinen Sicherheits- und Ordnungsgesetzes
die Befugnis der Landespolizei zur verdachtsunabhéngigen Identitétsfeststellung einer Person,
die sich an einem Ort aufhilt, fiir den Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sich dort
Personen treffen, die gegen aufenthaltsrechtliche Vorschriften versto3en, gestrichen. Schliel3-
lich wird nach dem Beispiel des Bremischen Polizeigesetzes eine Regelung eingefiihrt, nach
der der betroffenen Person auf Verlangen eine Bescheinigung iiber die vorgenommene
Identititsfeststellung und deren Grund auszustellen ist.

Cc Alternativen

Wegen der volkerrechtlichen Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland und damit auch
des Landes Mecklenburg-Vorpommern im Bereich des Antidiskriminierungsschutzes gibt es zu
der Umsetzung der ECRI-Empfehlungen keine rechtmifige Alternative.

D Kosten

Keine.
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ENTWURF

eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes liber die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung in Mecklenburg-Vorpommern

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Gesetzes iiber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
in Mecklenburg-Vorpommern

§1

Das Gesetz iiber die oOffentliche Sicherheit und Ordnung in Mecklenburg-Vorpommern
(Sicherheits- und Ordnungsgesetz — SOG M-V) vom 27. April 2020 wird wie folgt gedndert:

§ 29 wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc wird gestrichen.
Der vorherige Doppelbuchstabe dd wird Doppelbuchstabe cc.

2. Nach Absatz 1 Satz 1wird der folgende neue Satz 2 eingefiigt:

,Der betroffenen Person ist im Falle des Satzes 1 Nummer 1 auf Verlangen unverziiglich
eine Bescheinigung tliber die Identititsfeststellung und ihren Grund auszustellen.*

3. Nach Absatz 1 wird der folgende neue Absatz 2 eingefiigt:
»(2) Die Auswahl der von der Identitétsfeststellung betroffenen Person anhand gruppen-
bezogener Merkmale im Sinne des Artikels 3 Absatz 3 des Grundgesetzes ohne sachlichen,

durch den Zweck der Identitétsfeststellung gerechtfertigten Grund ist unzuléssig.*

Die bisherigen Absétze 2 bis 4 werden Absétze 3 bis 5.
Artikel 2
Inkrafttreten

Das Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.

Dr. Harald Terpe und Fraktion
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Begriindung:

A Allgemeines

Nach einem Grundsatzurteil des Oberverwaltungsgerichts Rheinland-Pfalz  vom
29. Oktober 2012 verstofen jedenfalls Polizeikontrollen, die allein aufgrund des &uBeren
Erscheinungsbildes einer Person vorgenommen werden, gegen das Diskriminierungsverbot aus
Artikel 3 Absatz 3 des Grundgesetzes. Auch wenn das &uBlere Erscheinungsbild nur mit-
ursdchlich fiir die Kontrolle war, liegt eine unzulédssige Diskriminierung vor, sofern sie nicht
mit dem Schutz von Verfassungsgiitern gerechtfertigt werden kann, hat das Oberverwaltungs-
gericht Nordrhein-Westfalen am 7. August 2018 entschieden.

Daher wird in das Gesetz iiber die offentliche Sicherheit und Ordnung in Mecklenburg-
Vorpommern nach dem Beispiel des schleswig-holsteinischen Landesverwaltungsgesetzes ein
ausdriickliches Verbot der Auswahl der von der Identitétsfeststellung betroffenen Person
anhand gruppenbezogener Merkmale im Sinne des Artikels 3 Absatz 3 des Grundgesetzes ohne
sachlichen, durch den Zweck der Identitdtsfeststellung gerechtfertigten Grund, aufgenommen.
Ferner wird nach dem Beispiel des Berliner Allgemeinen Sicherheits- und Ordnungsgesetzes
die Befugnis der Landespolizei zur verdachtsunabhéngigen Identitétsfeststellung einer Person,
die sich an einem Ort aufhilt, fiir den Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sich dort
Personen treffen, die gegen aufenthaltsrechtliche Vorschriften verstoBen, gestrichen. Schlie3-
lich wird nach dem Beispiel des Bremischen Polizeigesetzes eine Regelung eingefiihrt, nach
der der betroffenen Person auf Verlangen eine Bescheinigung iiber die vorgenommene
Identitétsfeststellung und deren Grund auszustellen ist.

B Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

Die Befugnis zur verdachtsunabhéngigen Identitédtsfeststellung einer Person, die sich an einem
Ort aufhélt, fiir den Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass sich dort Personen treffen, die
gegen aufenthaltsrechtliche Vorschriften verstofen, wird gestrichen.

Zu Nummer 2
Der von einer Identitdtsfeststellung an einem gefahrlichen Ort im Sinne des § 29 Absatz 1 Satz 1

Nummer 1 betroffenen Person ist auf Verlangen eine Bescheinigung iiber die vorgenommene
Identitétsfeststellung und deren Grund auszustellen.
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Zu Nummer 3

Die Auswahl der von der Identitétsfeststellung betroffenen Person anhand gruppenbezogener
Merkmale im Sinne des Artikels 3 Absatz 3 des Grundgesetzes ohne sachlichen, durch den
Zweck der Identitétsfeststellung gerechtfertigten Grund, ist untersagt.

Zu Artikel 2

Das Gesetz soll zum schnellstmoglichen Zeitpunkt in Kraft treten.



